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1. Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 

Het project Energieroute Noord-Holland betreft het initiatief om langs vijf snelwegen van het 

hoofdwegennet (A9, A5, A22, A2 en A1) duurzame energie op te wekken. Het totale traject is 65 

kilometer lang. Langs dit traject bevindt zich het projectgebied, dat circa 90 hectare groot is. Het 

projectgebied bestaat uit delen van de zijbermen, afslagen en knooppunten die in publiek eigendom 

zijn. Het project Energieroute Noord-Holland maakt onderdeel uit van het programma Opwek Energie 

op Rijksvastgoed (OER). Dit volgt uit een afspraak in het Klimaatakkoord1 dat de Rijksoverheid haar 

grondposities ter beschikking stelt ten behoeve van de energietransitie. De projectpartners van het 

project zijn de Provincie Noord-Holland, de gemeenten Alkmaar, Amstelveen, Amsterdam, Beverwijk, 

Castricum, Uitgeest, Diemen, Gooise Meren, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heiloo, Ouder-Amstel en 

Velsen, netbeheerder Liander, het Rijksvastgoedbedrijf (RVB), Rijkswaterstaat (RWS) en de Rijksdienst 

voor Ondernemend Nederland (RVO). Deze worden hierna gezamenlijk aangeduid als ‘de 

projectpartners’.  

 

Dit projectbeleid wordt vastgesteld in de dertien hiervoor genoemde gemeenten. Deze worden hierna 

gezamenlijk aangeduid als ‘de gezamenlijke gemeenten’.  

 

Grootschalige duurzame energieopwekking zien de gezamenlijke overheden als een onmisbare stap in 

het terugdringen van klimaatverandering en daarmee van maatschappelijk belang. Deze ontwikkelingen 

hebben een groot ruimtelijk effect op het landschap. De gezamenlijke overheden vinden het daarom 

belangrijk dat inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties in de provincie Noord-Holland 

betrokken worden en ook financieel kunnen participeren in grootschalige duurzame-

energieopwekkingsprojecten. In het Klimaatakkoord en de Regionale Energiestrategieën (RES’en) van 

Noord-Holland Noord2 en Noord-Holland Zuid3 wordt het streven naar 50% lokaal eigendom genoemd 

als uitgangspunt. De gezamenlijke gemeenten en de provincie vinden het, naast lokaal eigendom, ook 

belangrijk dat iedereen die niet mee kan of wil investeren ook kan profiteren van het project, middels 

een omgevingsfonds. Met het realiseren van deze vormen van (financiële) participatie willen zij een 

concrete bijdrage leveren aan de lusten-lasten verdeling en hiermee het draagvlak voor de Energieroute 

Noord-Holland in de directe omgeving te vergroten. Er wordt zodoende een bijdrage geleverd aan het 

behalen van de doelstellingen die in de Regionale Energiestrategieën (RES’en) van de RES-regio’s 

Noord-Holland Noord en Noord-Holland Zuid zijn afgesproken. 

 

Om te kunnen sturen op hoe een ontwikkelaar financiële participatie invult, hebben de gezamenlijke 

gemeenten en de provincie voor de Energieroute Noord-Holland dit gezamenlijke projectbeleid 

opgesteld. Op deze manier is het mogelijk te sturen op de totstandkoming van afspraken tussen de 

ontwikkelaar en de omgeving over financiële participatie. Dit projectbeleid is voor alle gemeenten van 

 
1  Klimaatakkoord (2019). Geraadpleegd via Klimaatakkoord | Publicatie | Klimaatakkoord 
2 Noord-Hollandse energieregio (2017). RES 1.0 Noord-Holland Noord 
3 Noord-Hollandse energieregio (2017). RES 1.0 Noord-Holland Zuid 

https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord


de Energieroute Noord-Holland op gemeentelijk niveau vastgesteld. Dit projectbeleid heet voluit 

‘Projectbeleid lokaal eigendom en (financiële) participatie Energieroute Noord-Holland’ . 

 

1.2 Proces participatie en financiële participatie 

Het gesprek met de omgeving over ruimtelijke ontwikkelingen noemen we participatie. Bij duurzame 

energie opwek projecten zijn er twee hoofdcategorieën in deze participatie: procesparticipatie en 

financiële participatie. Procesparticipatie gaat om de brede betrokkenheid van de lokale gemeenschap 

bij de voorbereiding van een energie opwek project, aanvullend de wettelijke inspraak bij onder 

andere vergunningverlening. Bij financiële participatie gaat het onder andere over lokaal eigendom, 

andere regelingen zonder eigendom (zoals aandelen of obligaties), het omgevingsfonds en eventuele 

omwonendenregelingen. Hiermee wordt onder andere gezorgd voor een goede verdeling tussen de 

lusten en de lasten van het project. De regels voor procesparticipatie worden toegelicht in hoofdstuk 4 

van dit projectbeleid. De regels voor financiële participatie worden toegelicht in hoofdstuk 5. 

 

Onderstaand lichten we enkele kernbegrippen toe. 

 

1.2.1 Proces Participatie 

Voor de omschrijving van procesparticipatie sluiten we aan bij de definitie uit de Omgevingswet: 

Participatie houdt in dat burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden in 

een vroegtijdig stadium bij de besluitvorming over visies, plannen, programma’s en projecten in 

fysieke leefomgeving worden betrokken, of dat deze partijen zelf initiatief nemen voor ontwikkelingen 

in de leefomgeving. Participatie is dus meer dan de formele momenten waarop burgers, bedrijven en 

maatschappelijke organisaties zienswijzen kunnen indienen. Het betreft juist het betrekken van 

partijen bij het besluitvormingsproces voordat de formele besluitvorming van start gaat. 

 

1.2.2 Financiële participatie 

Bij financiële participatie investeren bewoners en bedrijven in een project en krijgen uit die investering 

voordelen c.q. rendementen uit de opbrengsten van het project. Dit kan door actief te participeren met 

eigendom: lokaal eigendom. Het kan ook door actief te participeren zonder eigendom: obligaties en 

aandelen. Financiële participatie kan ook op een passieve manier, door middel van bijvoorbeeld een 

omgevingsfonds of een omwonendenregeling (zoals goedkope groene stroom). Financiële participatie 

is dus breder dan lokaal eigendom. 

 

1.2.3 Directe omgeving 

Onder de "directe omgeving" verstaan de gemeenten en de provincie alle inwoners, bedrijven, 

organisaties en instellingen die zijn gevestigd binnen een straal van 500 meter aan weerszijden van 

de weg of die open zicht hebben op de Energieroute Noord-Holland maar verder weg wonen/werken.  

 

1.2.4 Energiecoöperatie 

Een energiecoöperatie is een groep mensen die zich verenigen om aan de slag te gaan met 

duurzame en lokale energieopwekking. Leden van een coöperatie willen zelf een steentje bijdragen 



aan de energietransitie, en/of onafhankelijker worden op het gebied van energie. In een 

energiecoöperatie beslissen de leden op een democratische manier: ieder lid heeft één stem, en 

iedereen die dat wil kan lid worden. 

 

1.2.5 Energiegemeenschap 

Een energiegemeenschap is een rechtspersoon die voldoet aan de kenmerken van artikel 2.4 van de 

Energiewet: open en vrijwillige deelname, daadwerkelijke zeggenschap bij de leden, en een primair 

doel dat niet het behalen van financiële winst is. Anders dan een energiecoöperatie kan een 

energiegemeenschap ook gemeenten, waterschappen en andere publieke rechtspersonen als lid 

hebben. De gezamenlijke gemeenten hanteren NEN 9192 als kwaliteitskader voor de beoordeling of 

een organisatie als energiegemeenschap kwalificeert. 

 

1.2.6 Koepel van energiecoöperaties  

De Koepel van energiecoöperaties is een samenwerkingsverband van (bestaande of nog op te 

richten) lokale energiecoöperaties en/of energiegemeenschappen in de gemeenten Alkmaar, 

Amstelveen, Amsterdam, Beverwijk, Castricum, Diemen, Gooise Meren, Haarlemmermeer, 

Heemskerk, Heiloo, Ouder-Amstel, Velsen en Uitgeest.  

 

1.2.7 Omgevingsfonds 

Een omgevingsfonds is een fonds dat gevuld wordt vanuit het project, waarbij de omgeving 

onafhankelijk van de exploitanten of de gemeente bepaalt waar het geld aan wordt besteed. De 

exploitanten vullen dit fonds met een van tevoren afgesproken (jaarlijkse) afdracht. Voor het 

omgevingsfonds geldt een minimale afdracht van €0,50 per MWh. 

 
 

1.2.8 Lokaal eigendom 

Onder lokaal eigendom wordt verstaan: het juridisch en/of economisch (mede-)eigenaarschap van de 

productie-installatie, met inbegrip van de aanspraak op de met die installatie opgewekte elektriciteit. 

Huur- of leaserechten op (een aandeel in) de installatie, als bedoeld in de definitie van energiedelen in 

artikel 1.1 van de Energiewet, worden voor de toepassing van dit projectbeleid gelijkgesteld met 

eigendom. 

 

 

  



1. Status Projectbeleid lokaal eigendom en (financiële) participatie 
Energieroute Noord-Holland 

 

Dit projectbeleid is gemeente-overstijgend omdat het van toepassing is voor de gehele scope van het 

project, de Energieroute Noord-Holland. De gezamenlijke gemeenten en de provincie Noord-Holland 

kunnen voor andere energieprojecten binnen hun gemeentegrenzen ander beleid voeren op financiële 

participatie, wat los staat van dit projectbeleid. Met dit projectbeleid leggen de gezamenlijke 

gemeenten uitsluitend vast hoe lokaal eigendom, financiële participatie en procesparticipatie in de 

ontwikkeling van de Energieroute Noord-Holland vorm moeten krijgen. Hiervoor is gekozen omdat het 

wenselijk is dat er geen verschil is of ontstaat in de uitwerking en uitvoering van financiële participatie 

en procesparticipatie in verschillende delen van het projectgebied. Dit projectbeleid omvat dus de 

regels die de gezamenlijke gemeenten en de provincie Noord-Holland hanteren bij het vormgeven van 

lokaal eigendom, financiële participatie en procesparticipatie in de Energieroute Noord-Holland.   

 

 

  



2. Openbare procedure voor het selecteren van een ontwikkelaar 

Omdat de gronden die worden ingezet om de Energieroute Noord-Holland te realiseren in publiek 

eigendom zijn4, geldt dat er sprake moet zijn van een openbare inschrijfprocedure5 om ervoor te 

zorgen dat elke potentiële ontwikkelaar (inschrijver) een eerlijke kans maken op de gunning van de 

gronden. De grond blijft hierbij in eigendom van de huidige publieke eigenaren en de ontwikkelaar 

krijgt een zakelijk gebruiksrecht (opstalrecht) voor het opwekken van hernieuwbare energie voor een 

maximale exploitatieperiode van 25 tot 30 jaar.  

 

Het Rijksvastgoedbedrijf organiseert de openbare procedure. In de openbare inschrijfprocedure wordt 

de uiteindelijke ontwikkelaar gekozen op basis van vooraf bepaalde objectieve, toetsbare en redelijke 

gunningscriteria. De winnende inschrijver van deze openbare procedure zal gehouden zijn aan dit 

projectbeleid. 

 

De Koepel 

Het project De Energieroute Noord-Holland loopt door 13 gemeenten. Om de verschillende energie 

coöperaties die in de gemeenten aanwezig zijn een plek te kunnen bieden in dit project legt dit 

projectbeleid de verplichting op aan de winnende inschrijver van de openbare procedure van het 

Rijksvastgoedbedrijf om een gelijkwaardig partnerschap aan te gaan met de ‘Koepel Energieroute 

Noord-Holland’, hierna te noemen ‘de Koepel’. Deze verplichting geldt alleen als er ten tijde van de 

publicatie van openbare inschrijving van de Energieroute Noord-Holland een functionerende Koepel 

bestaat.  

 

De verplichte samenwerking tussen de Koepel en de winnende inschrijver is nodig om te borgen dat 

alle lokale energiecoöperaties de mogelijkheid hebben om deel te nemen aan de Energieroute Noord-

Holland. De Koepel wordt het samenwerkingsverband van (bestaande of nog op te richten) lokale 

energiecoöperaties en/ of energiegemeenschappen in de gemeenten Alkmaar, Amstelveen, 

Amsterdam, Beverwijk, Castricum, Diemen, Gooise Meren, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heiloo, 

Ouder-Amstel, Velsen en Uitgeest.  

 

Het is hierbij van belang te realiseren dat de Koepel door dit projectbeleid een voorrangspositie krijgt 

in de openbare procedure. Om die reden kunnen de Koepel of aangesloten organisaties van deze 

Koepel zich niet inschrijven voor de openbare inschrijving van het Rijksvastgoedbedrijf. Dit kan ook 

niet in een consortium met andere partijen. Het plan dat is aangeboden door de winnende inschrijver 

van de openbare inschrijfprocedure, vormt de basis voor het maken van afspraken over de 

samenwerking tussen de winnende inschrijver en de Koepel. Op basis van het ingediende plan wordt 

afgesproken hoe en op welk moment in het project de Koepel mede-eigenaar wordt en wat de 

rolverdeling tussen de twee partijen wordt.  

  

 
4 De scope omvat gronden in eigendom van het Rijk, de gemeente Amsterdam en de gemeente Castricum 
5 Regeling beheer ontroerende zaken Rijk (2024). Geraadpleegd via wetten.nl - Regeling - Regeling beheer onroerende zaken 
Rijk 2024 - BWBR0049701 (overheid.nl) 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0049701/2024-05-15
https://wetten.overheid.nl/BWBR0049701/2024-05-15


 

 

 

 

3. Regels procesparticipatie 
 
 

De gezamenlijke gemeenten en de provincie onderschrijven de ambities die voortvloeien uit het 

Klimaatakkoord en de RES’en van Noord-Holland Noord en Noord-Holland Zuid. Zij vinden het 

belangrijk dat er regelmatig met alle betrokkenen in de omgeving wordt gecommuniceerd en dat dat de 

omgeving invloed kan uitoefenen op relevante besluiten over de Energieroute Noord-Holland in de fase 

van de ontwikkeling, bouw en exploitatie van het project. De inschrijver stelt een participatieplan op om 

hier invulling aan te geven. De gemeente ziet toe op de naleving van hetgeen in het participatieplan is 

opgesteld. 

 

In het participatieplan worden in elk geval de volgende punten beschreven:   

• Welke burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties als lokale omgeving deelnemen aan 

het participatieproces en welke invloed zij daarbij hebben, d.m.v. een stakeholderanalyse die 

aansluit bij de geografische afbakening die geldend is voor het project zoals omschreven in 

1.2.3. van dit projectbeleid. 

• Op welke wijze de lokale omgeving deelneemt aan het participatieproces, met een vooruitblik 

naar participatie tijdens de bouw- en exploitatiefase. 

• Hoe de ontwikkelaar de lokale omgeving op de hoogte houdt van het project, welke 

communicatiemiddelen daarvoor worden ingezet (bijvoorbeeld publicaties in lokale of regionale 

dagbladen) en waar informatie over het hernieuwbare energieproject beschikbaar is. 

• Beschrijving van hoe de aanpak past binnen het proces op gebiedsniveau (indien van 

toepassing) en welke ondersteunende rol de gemeente en bevoegd gezag hebben in de 

participatie. 

 

Aanvullend wordt creativiteit aangemoedigd bij procesparticipatie. 

 

 

 

 

 

  



4. Regels financiële participatie  
 

4.1 Visie financiële participatie 

 

Definitie van de omgeving ten behoeve van financiële participatie 

In aanvulling op de bij 1.2.3 omschreven ‘directe omgeving’ geld voor financiële participatie de volgende 

definitie voor de omgeving: 

 

- Alle inwoners, bedrijven en organisaties binnen de 13 gemeenten waarbinnen de Energieroute 

Noord-Holland ligt. 

 

De gezamenlijke gemeenten vinden het van belang dat het voor alle inwoners, bedrijven en instellingen 

in de gemeenten Alkmaar, Amstelveen, Amsterdam, Beverwijk, Castricum, Uitgeest, Diemen, Gooise 

Meren, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heiloo, Ouder-Amstel en Velsen mogelijk is financieel te 

participeren in de Energieroute Noord-Holland. Financiële participatie komt tot stand doordat inwoners, 

bedrijven en instellingen juridisch en/of economisch (mede-)eigenaarschap van de productie-installatie, 

met inbegrip van huur- of leaserechten op (een aandeel in) de installatie hebben en voordelen 

ondervinden via een omgevingsfonds.  

 

Hierbij geeft het omgevingsfonds de omgeving mogelijkheid tot collectief voordeel, en het (mede-

)eigenaarschap van de productie-installatie geeft de mogelijkheid tot individueel voordeel. Middels 

collectief voordeel profiteert de omgeving als geheel mee van de ontwikkeling, zonder individueel risico 

te lopen. Middels het (mede-)eigenaarschap kan de omgeving mee investeren en deels eigenaar zijn 

van de Energieroute Noord-Holland. Op deze manier kunnen individuen op eigen risico profiteren van 

individueel voordeel. 

 

4.2 Lokaal eigendom 

De ontwikkelaar heeft een inspanningsverplichting om tot 50% lokaal eigendom van het project te 

komen. De gemeenten beschouwen de Koepel van energiecoöperaties en/of energiegemeenschappen 

binnen de 13 gemeenten als de aangewezen partij om lokaal eigendom te organiseren. De inwoners, 

bedrijven en organisaties die financieel willen participeren moeten lid zijn van een energiecoöperatie of 

een energiegemeenschap die binnen de 13 gemeenten is gevestigd en is aangesloten bij de eerder 

benoemde Koepel.  

 

Als er niet tijdig een functionerende koepel bestaat dan heeft de ontwikkelaar een 

inspanningsverplichting om zelfstandig tot 50% lokaal eigendom van het project te komen.   



 

 

4.3 Omgevingsfonds 

 

Naast het streven naar 50% lokaal eigendom dient er ook een omgevingsfonds opgericht te worden.  

De ontwikkelaar draagt jaarlijks een deel van de opbrengst af aan het omgevingsfonds.  

Voor elke megawattuur zonne-energie ontvangt het omgevingsfonds 50 eurocent. Dit is conform de 

gedragscode Zon op Land van Holland Solar.  

 

Als er een samenwerking met een Koepel is, dan draagt de Koepel niet af aan het omgevingsfonds, 

maar wordt deze geacht om de uitvoering van het omgevingsfonds op zich te nemen. Als er geen 

samenwerking met een Koepel is dan dient de ontwikkelaar van het project de Energieroute Noord-

Holland dit te doen op gelijke wijze zoals hieronder wordt omschreven voor de Koepel. 

 

Het doel van het omgevingsfonds is om een positieve bijdrage te leveren aan de leefbaarheid in de 

omgeving van de Energieroute Noord-Holland. Dit wordt bereikt door het financieel ondersteunen van 

projecten en initiatieven op het gebied van duurzaamheid, energiebesparing en hernieuwbare energie, 

leefbaarheid, sociale samenhang, natuur en/ of ecologie.  

 

Het omgevingsfonds moet ingericht zijn voordat de exploitatiefase begint, zodat het fonds in werking is 

als het project stroom gaat opwekken en geld oplevert. Is dat niet het geval, dan moet achteraf 

gecompenseerd worden. 

 

Relatie Koepel en omgevingsfonds 

Het omgevingsfonds wordt door de Koepel opgericht en maakt onderdeel uit van dezelfde organisatie.   

Het bestuur bestaat uit leden van de Koepel aangevuld met vertegenwoordigers vanuit de lokale 

omgeving. Het fonds legt jaarlijks schriftelijk verantwoording af aan de verschillende 

gemeentebesturen over de door de organisatie toegekende subsidies aan projecten.  

 

Werking omgevingsfonds 

De basis van het omgevingsfonds wordt gevormd door financiële bijdragen vanuit de Energieroute 

Noord-Holland, maar eventueel zijn ook nog andere inkomsten mogelijk. De projecten moeten een 

positieve impact hebben op één of meer van deze onderwerpen: duurzaamheid, energiebesparing en 

hernieuwbare energie, leefbaarheid, sociale samenhang, natuur en ecologie. De projecten vinden 

plaats in één van de 13 gemeenten. Jaarlijks of tweejaarlijks zal hiervoor een andere gemeente 

gekozen worden. Er kan voor gekozen worden om het jaarbedrag één jaar op te sparen, zodat er een 

groter bedrag beschikbaar is.  

 

Het bestuur werkt onbezoldigd. Kosten die worden gemaakt voor de website, een flyer, vergaderingen 

etc. worden betaald vanuit het omgevingsfonds. De bijdrage aan het omgevingsfonds loopt de gehele 

exploitatieperiode van het project.  



Bijlagen 

1. Kaart projectgebied en omgeving 

Volgt 

 


